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EDITORIAL

| contenido de esta Revista, ha sido preparado con el propésito de presentar articulos sobre un

tema de actualidad, como es el proyecto de Adopcién e Implementacién de Normas Internacio-

nales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), cuyo proceso es liderado por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, instancia rectora en esta mate-
ria.

Consideramos que es importante, dar a conocer la informacion obtenida sobre un tema de interés
como el presente, ya que nos permite como estudiantes de esta prestigiosa Universidad, fortalecer
nuestro conocimiento sobre el drea contable.

Los diferentes articulos han sido elaborados con el apoyo de profesionales de la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental, quienes amablemente contribuyeron con sus aportes y su valiosa
experiencia.

Esperamos que la informacion presentada, sea de utilidad para el conocimiento de la situacién actual
en el ambito de la contabilidad gubernamental del Sector Publico y nos motive a estar pendientes de
los cambios que se aproximan a partir del préximo afo, con la incorporacion de nuevos conceptos y
de documentos técnicos, que seran el resultado de la implementaciéon de las NICSP, lo que sin duda
representard un importante paso para nuestro pais, en el cambio a una estandarizacién con la norma-
tiva internacional.
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Contabilidad Gubernamental

Entrevista con Lic. Inmar Rolando Reyes, Director de Contabilidad Gubernamental

El nuevo enfoque de la

| Ministerio de Hacienda se encuentra

impulsando una transformacién sistematica

y gradual de las finanzas publicas, con
el objetivo de incrementar la efectividad y la
eficiencia en la administraciéon de los recursos del
Estado, es por ello que a través de la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DGCG),
instancia rectora en esta materia, se encuentra
trabajando en el proyecto de Adopcion e
Implementacién de Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

Con este proyecto se pretende reforzar el
marco contable gubernamental, a través del
uso de buenas practicas contables, potenciando
la transparencia en la rendicion de cuentas
y la aplicacion de estdndares que generen
informacién que permita conocer en detalle las
cuentas publicas, ubicando a El Salvador junto a
paises que van a la vanguardia en la aplicacién de
dicha Normativa Contable.

El proceso de implementacion darad inicio en
el ano 2017, con un plan piloto encaminado a
aplicar las NICSP, inicialmente en algunas de las
instituciones de Gobierno Central, en este caso
se han considerado las siguientes: Ministerio
de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Obras Publicas y Ministerio de Turismo, estas
instituciones iniciaran con la aplicacion de las
primerasdoceNormasBasicas,deuntotaldetreinta

e« REVISTA SOBRE LA CONTAB

y ocho normas que se tiene planificado emitir.
Es importante senalar, que simultdaneamente a
este proceso de cambios en el area contable,
también se tiene programado un plan piloto para
implementar el Presupuesto por Programas, que
viene a sustituir al actual Presupuesto por Areas
de Gestion.

Lic. Inmar Rolando Reyes
Director General de Contabilidad Gubernamental
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El nuevo enfoque de la
Contabilidad Gubernamental

El nuevo enfoque contable, responde a exigen-
cias del Plan de Gobierno y es una iniciativa que
viene pretendiendo desarrollarse desde el afo
2001, periodo en el cual la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental, realiz6 esfuerzos
para dar inicio al proceso de implementacién de
estandares internacionales; sin embargo, es has-
ta el ano 2012, que aunque no se tenia claridad
respecto a la forma mas adecuada de incorporar
la normativa internacional a nuestro pais, se tomo
la decisién de aplicar estandares internacionales
que facilitaran el registro, medicién y revelacién
de la informacién financiera del Sector Publico,
por lo que se decidié adoptar las NICSP.

Edificio del Ministerio de Hacienda

Es asi que el despacho del Ministerio de Hacienda
autorizé a la DGCG, para dar los pasos iniciales en
la adopcion de las NICSP, utilizando un Plan de Ac-
cion para el logro de este propdsito. Para incorpo-
rar la normativa internacional, se consideraron las
opciones siguientes: 1) Realizarlo a través de una
Adopcion de la normativa, o 2) Realizarlo a través
de una Armonizacién de la normativa.

En el caso de la primera opcidn, la adopcién im-
plica implementar las NICSP tal como han sido
disefadas por el Comité de Normas Internaciona-
les y hacerlas propias, cumpliendo de forma inte-
gral con los criterios establecidos a nivel interna-
cional; esta alternativa, es ampliamente aceptada
por los organismos financieros internacionales.

En el caso de la segunda opcidn, la armonizacion
implica utilizar las normas, apegandolas o tropi-
calizdndolas, sin modificar el resto de normativa
que rige el marco contable actual y limitandose
a buscar aquellos aspectos de convergencia en-
tre la normativa local y las NICSP; de esta forma,
surge la normativa armonizada que se toma como
nacional, pero deja de ser referente del estandar
internacional, y por otra parte, cuenta con poca
aceptacion por parte de la comunidad internacio-
nal.
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El nuevo enfoque de la
Contabilidad Gubernamental

En el caso de nuestro pais, se ha optado por la
primeraalternativa, lo querepresentaungranreto,
ya que es un cambio trascendental e importante
que conlleva un proceso complejo en la modifi-
cacion de la normativa actual, dicho proceso ha
dado inicio formalmente en enero del afo 2012y
espera culminarse en diciembre del afio 2024, con
la aplicacion de las treinta y ocho NICSP, por todas
las entidades que estan bajo la cobertura del Art.
2 dela Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado; es importante aclarar, que en lo que
respecta a las empresas publicas no financieras,
que son: la Loteria Nacional de Beneficencia, la
Administracion de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), la Comisién Ejecutiva del Rio Lempa (CEL)
y el Instituto Nacional de los Empleados Publicos
(INPEP), éstas aplicaran la Norma Internacional
de Informacion Financiera para Pequenas y Medi-
anas Empresas (NIIF para PYMES), de igual mane-
ra que las Empresas Publicas Financieras, la adop-
cion de las NICSP se ejecutard gradualmente, en
diferentes etapas.

Limitantes

En los primeros intentos durante el periodo
comprendido de los anos 2001 a 2008, la DGCG

ha venido realizando esfuerzos aislados para
iniciar el proceso de implementacién de es-
tandares internacionales, por lo que durante
este periodo se prepararon documentos técni-
cos, pero éstos no respondian a un proceso
planificado conforme a un Plan de Accién debi-
damente estructurado, que brindara una hoja
de ruta definida, para llevar a cabo el proceso;
asimismo, constituyé otras limitantes, la falta de
recurso humano y de apoyo financiero necesa-
rio.

Proceso para la implementacion

Tal como se ha mencionado anteriormente, para
llevar a cabo el proceso de implementacién de
las NICSP se ha elaborado un Plan de Accién, que
constituye la herramienta que guiara las activi-
dades a desarrollarse en el proyecto, y ademas
permitira medir el impacto de la adopciéon de
las normas internacionales; en este proceso
se ha realizado un diagnéstico de la situacion,
determindndose fortalezas, oportunidades, de-
bilidades y amenazas, asi como los elementos
claves de la estrategia de implementacién y
formulaciéon del Programa Operativo de Imple-
mentacién y Seguimiento (POIS).
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Fases para el Plan de Implementacion NICSP (PINICSP)

Fase I: Preparaciéon de las bases para el PINICSP,
esta fase fue desarrollada a corto plazo en el afio
2015 y comprendio la Concientizacidon y Sensibi-
lizacion de los distintos autores, asi como la ca-
pacitacién y generaciéon del marco legal y de las
estructuras organizacionales.

Fase Il: Preparacion de las herramientas para el
PINICSP, en el caso de esta fase, fue disefiada para
ser desarrollada a corto plazo en el afio 2015 y
comprendié la Preparacién de Manuales, Guias y
Circulares, incluyendo la elaboraciéon del Plan de
Cuentas unico para todo el Sector Publico y los
Municipios y, ademas, el fortalecimiento de los
sistemas informaticos.

Fase Illl: Administracion Central, estd programa-
da para desarrollarse a mediano plazo, entre los
anos 2016 a 2018, implica cambios en las bases
contables del registro de crédito publico, recau-
daciones, recursos humanos, compras y contrata-
ciones, inversion publica, bienes del estado y final-
mente comprende la elaboracién de los Estados

Financieros de la Administracion Central.

Fase IV: Entidades Descentralizadas Subvenciona-
das, esta fase esta destinada parala administracion
de las Instituciones Descentralizadas, segun el

Plan Estratégico esta programada para ejecutarse a
largo plazo, del aho 2019 al 2024 y comprende los
cambios en las bases de datos de registro, en cada
una de las entidades descentralizadas subvencio-
nadas.

Fase V: Administracién Municipal, esta fase esta
programada a largo plazo, del afho 2019 al aho
2024 y considera que un porcentaje minimo de
municipios estén en la capacidad de realizar una
adopcion full de la normativa, para el resto habria
que disefar algo parecido a las NIIF para Pymes.

Fase VI: Corporaciones Publicas, esta es la ultima
fase y esta esta programada a largo plazo, por el
periodo comprendido de los afios 2019 al 2024, es-
tas Corporaciones se clasifican en financieras y no
financieras, por su naturaleza en el caso de estas
ultimas se aplicara la NIIF; algunas de las Corpo-
raciones, especialmente las financieras que tienen
regulacién de la Superintendencia del Sistema Fi-
nanciero (SSF), ya estan aplicando estandares in-
ternacionales. En el ambito legal, estaran sujetas
a lo establecido en la Ley Organica de Adminis-
tracion Financiera del Estado y la DGCG como ente
rector, aprobara los Planes de Cuentas, asi como
sus politicas particulares.
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del nuevo enfoque contable

Entrevista con Lic. José Candido Pérez Herndndez, Analista Contable

as exigencias que han motivado tomar la cuentasy sus modificaciones.

decisién hacia el nuevo enfoque contable,

I . . Actualmente se estd trabajando en un borrador,
son las siguientes: el cambio de Gobierno

en donde se va a dar vida constitucional a la
a partir de junio del ano 2009, la demanda de

. ., . , Contabilidad, desde el puntodevistadelasnormas
informacién de la ciudadania, que se ha vuelto

internacionales, se espera tenerlo definido para el

ano 2018.
Acceso a la Informacion Publica y la presion de

mayor con la entrada en vigencia de la Ley de

los Cooperantes y los Organismos Multilaterales,
lo que da como resultado la aplicacion de dos
conceptos importantes: La Rendicion de Cuentas
y la Transparencia en la Gestién Publica.

Para cumplir con estas exigencias, en el Plan de
Accioén disenado por la DGCG, incluyé una fuente
de financiamiento, para suplir la falta de recursos
para financiar el proyecto.

Requerimientos

ActualmentelaDireccién GeneraldeContabilidad
Gubernamental (DGCG), dependencia del
Ministerio de Hacienda, esla encargadadellevara
cabo el proceso de Implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

(NICSP) en El Salvador, y en consecuencia, de
proponer al Ministro de Hacienda los principios, Lic. José Candido Pérez Hernandez
normas generales y especificas, plan de cuentas Analista de Contabilidad Gubernamental
y procedimientos técnicos que definan el marco
doctrinario de este subsistema para suaprobacién,
éstos regiran al Subsistema de Contabilidad
Gubernamental; asimismo, es responsable de

aprobar a las instituciones publica, los planes de

e REVISTA SOBRE LA CONTABILIDAD EN EL GOBIERNO NOVIEMBRE 2016 -
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Asimismo, conforme al enfoque integrador de la DGCG y la adopcién de las NICSP, es necesario modi-
ficar el sistema que actualmente regula y permite llevar el control contable gubernamental, conocido
como Sistema de Administracion Financiero Integrado (SAFI), a fin de ponerlo en funcionamiento en
todo el sector publico; lo que implica realizar reformas a la Ley Organica de Administracién Financiera
del Estado (Ley AFI) y su Reglamento, asi como a otra normativa técnica vigente, que se presenta a

continuacion:

[ ETE] Gulas y

Técnico del Procedimientos
SAFI Contables

T
Basado en:

Art9, 98Y . PRINCIPIOS PROC.TECNICOS
102 Ley AFI |

Normativa Técnica Vigente

Igualmente, es importante mencionar las modificaciones al aplicativo informatico que forma parte
del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SAFI), que actualmente permite administrar los
modulos siguientes: Presupuesto, Tesoreria, Inversion y Crédito y Publico y Contabilidad.

« REVISTA SOBRE LA CONTABILIDAD EN EL GOBIERNO NOVIEMBRE 2016 -
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Los cambios que se estan realizando a este
aplicativo, permitird administrar ademas de los
modulos anteriormente mencionados, los corre-
spondientes a: Ingresos, Contingencias, Adquisi-
ciones y Contrataciones (que actualmente se lleva
en forma independiente a través del moddulo
COMPRASAL), Recursos Humanos (que actual-
mente se lleva a través del médulo Sistema de In-
formacion de Recursos Humanos o SIRH), Admin-
istracion de Bienes, actualizdndose al Sistema de
Administracion Financiera Integrado (SAFI II).

Podemos mencionar que el SAFI I, comprendera
la actualizacién, fortalecimiento y modernizacion
del marco normativo, procesos, procedimientos y
aplicaciones informatica que soportan la gestion
del gasto publico para el Gobierno Central, insti-
tuciones descentralizadas y empresas publicas.

Para la implementacion y desarrollo del SAFI I, el
Ministerio de Hacienda ha trabajado en:

« Plan de reforma del sistema de presupuesto pu-
blico de El Salvador, que contempla la construc-
ciéon de una nueva cultura presupuestaria funda-

mentada en el presupuesto por programas con
enfoque de resultados.

« La operatoria de la cuenta unica del tesoro para
la centralizacion de los fondos del sector publico
no financiero.

« Implementaciéon en forma gradual de las NICSP
en contabilidad gubernamental.

+ Modernizacion del componente de inversién
publica.

+ Integracion del componente de recursos hu-
manos con el proceso de formulacién y ejecucion
presupuestaria.

« Interoperacion del SIGADE (deuda publica) con
el nuevo SAFI Il y los moédulos de compras, con-

de bienes.

administracion

trataciones 'y
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Como parte de los requerimientos para la imple-
mentacion de las NICSP, la DGCG con el apoyo de
la USAID, logré que a través de un Convenio su-
scrito por los Ministros de Hacienda de Costa Rica
y El Salvador, se permitiera a nuestro pais usar
como modelo y referencia, los instrumentos técni-
cos ya elaborados, lo que ha facilitado el proceso
de adopcién que actualmente se realiza, ademas
de existir el compromiso de intercambio de con-
ocimiento entre ambos paises y el apoyo técnico
de informacién con paises como: Colombia, Chile
y Ecuador.

Ademads de la normativa, es necesario que se brin-
den capacitaciones paraformar al talento humano
que aplicard la nueva normativa, pues el recurso
humano con que se cuenta actualmente son sol-
amente 10 formadores de formadores, ya que se
requieren recursos financieros de los Cooperantes
Internacionales que apoyan el Proyecto, entre los
que se encuentran la Agencia para el Desarrollo
Internacional USAID y el Programa de Politica Fis-
cal y Gestion del Gasto Publico (FPEMP).

Finalmente, este proceso también requiere que
el Ministerio de Hacienda, emita un instrumen-
to legal que faculte a este Ministerio a través de
la DGCG, a emitir lineamientos respectivos a las

entidades publicas para iniciar el proceso de im-
plementacion de las NICSP, para ello, el 17 de
agosto de 2016 a través de un Acuerdo Ejecutivo,
se establecié que se realizara la adopcion e im-
plementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en las en-
tidades que conforman este sector.

Edificio del Ministerio de Hacienda - Tres Torres

« REVISTA SOBRE LA CONTABILIDAD EN EL GOBIERNO NOVIEMBRE 2016 -
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Impacto por la Adopcion
de un nuevo Enfoque

| alcance que tendra la adopcién de este

nuevo enfoque es en todo el Sector Publico,

que se llevara por etapas ya que primero se
iniciara con instituciones del Gobierno Central,
luego se continuard con Empresas Publicas y
finalmente con Municipalidades.

Siendo los beneficiarios de este proyecto: las
Entidades Publicas, Organismos Internacionales,
Cooperantes del Pais, Funcionarios Publicos,
Sociedad Civil, Inversores y Acreedores, Analistas

Sociales, Econédmico Financiero y empleados.

Las ventajas que se tendran conlaimplementacion
deestanormativa,sonmuyimportantesypodemos

mencionar principalmente las siguientes:

« Confiabilidad y Comparabilidad de Informacién
Financiera.

. Facilidad en la Rendicion de Cuentas.

- Fortalecimiento en la Transparencia y el Acceso a
la Informacién de las Cuentas Publicas.

« Colocacién a la Vanguardia en la aplicacién de
Buenas Practicas Contables, al lado de otros paises
como Costa Rica.

- Contar con criterios estandares de registro de
informacién contable en el ambito publico.

« Disponer de informacién oportuna para la toma
de decisiones.

de
internacionales que sea comparable con la de

+  Proveer informacién a organismos

otros paises.

- Lograr obtener de otras entidades, informacién
util y adecuada oportuna y confiable.

« Facilitar la integracién de datos contables al
Sistema de Cuentas Nacionales.

« Incrementar la efectividad y la eficiencia en la
administraciéon de los recursos del Estado.

- Fortalecer la confiabilidad y transparencia de
la informacién financiera del sector publico no
financiero para la toma de decisiones, asi como
para la rendicion de cuentas.

« Contar con informaciéon comparable a nivel
internacional que permita atraer inversiones vy

conseguir recursos para el Desarrollo.

« Aplicar estandares internacionales para
responder a las necesidades de lograr una mejor

calidad de la informacién financiera

« Comparabilidad de la Administracion a nivel
internacional, la parte de la Transparencia, la
Rendicion de Cuentas y un solo estandar para el
reconocimiento y rendicion de documentos.

- Trasladar la informacion transparente y eficiente
en los tomadores de decisiones, eso es lo que va
a facilitar en las entradas de las Normas de hacer

informacién veraz.
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implementacion del nuevo
Enfoque Contable

Como resultado de la implementacién del nuevo sistema contable, a esta fecha se ha logrado la
creacién de los instrumentos técnicos siguientes:

drco . eptus g : ] Viatrices
del Subsistema de contables para
Contabilidad PEE— ; el SAFI 1|

Cuentas Umco
del Sector desarrollo del
Pablico SAFII I

Plan Estratégico Politicas
para el proceso de Contables
Adopcion NICSP Generales

Descriptor de
Cuentas

Instrumentos Técnicos elaborados por afio

= \ 2015-2016
"f:' UM Miembro de Programa

Puedes tomar cursos de certificacion en : C E RTI F iC ATE

* Microsoft Excel €

* Microsoft Power Point - y'

* Microsoft Word | J’
;

Como
Microsoft Office Specialist en:

Luego, te examinas y obtienes una certificacion

J
Microsoft de reconocimiento internacional. \ : @ ;
e d

Mayor informacién en:
www.umaedu.sv - Teléfono: 2520-3327

informacion@uma.edu.sv

o en nuestras redes sociales b @ )
Consulta horarios da cursas en la sede universifaria qus te queds mas cerca. PROGRAMACION DE CURSOS
San Salvador * Santa Ana * Sonsonate * San Miguel

Del 12 y 13 de noviembre
al 10 y 11 de diciembre

|

1S

| . A
M Microsoft Imagine Academy
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Enfoque Contable

En forma detallada mencionar como parte de los productos importantes a obtenerse al finalizar este

proceso, los siguientes:

Productos Descripcion

Es el instrumento que fundamenta el proceso de
armonizacién, comparacion y analisis de la infor-
Modelo Conceptual del Subsistema de Contabilidad macion financiera. El alcance de dicho marco se cir-
Gubernamental bajo NICSP cunscribe a las siguientes normativas: Constitucion
de la Republica de El Salvador, Ley Organica de la
Administracién Financiera del Estado (Ley AFI) y su
reglamento; y Otras Leyes Relacionadas.

Es el instrumento técnico que precisa la estructura
Catalogo de Cuentas Unico del Sector Publico del plan de cuentas para uniformar el registro de las

operaciones financieras de las Entidades Publicas,

cuya estructura obedece a clasificaciéon definida.

« REVISTA SOBRE LA CONTABILIDAD EN EL GOBIERNO NOVIEMBRE 2016 -



<15>
Logros a obtenerse porla ~cusernamentaL

www.uma.edu.sv

implementacion del nuevo
Enfoque Contable

Fortalecer el SAFI Il con los conceptos funcionales
Matrices Contables para el SAFI Il que garanticen la aplicacion total de la normativa

internacional, garantizando la integracién, incor-

poracion de sistemas informaticos alternativos.

Desarrollar el marco normativo y las politicas ge-
nerales, especificas y procedimientos técnicos con-
Sistema Contable Gubernamental aplicando NICSP, tables, para recopilar, registrar, procesar y controlar
implementandose en las Entidades del Sector Publi- en forma sistemética toda la informacion referente
o, para generar estados financieros bajo estandares a las transacciones del sector publico, acatando la
internacionales. normativa de pais y las NICSP, que permitan gener-
ar informacién financiera confiable, transparente y

comparable.

Tanto los productos intermedios como el producto final de la implementacién de las NICSP, permitiran la gen-
eracion de los estados financieros siguientes: El Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Finan-
ciero, Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Ejecucién Presupuestaria
con sus Notas Explicativas y los Estados Financieros Consolidados; asi como, otra informacién a incluir que es:
Estado de Conciliacién de Resultados Contable y Presupuestario, Estado de la Deuda Publica, Estado de Situ-
acion y Evolucién no Corriente, Estado de Informacién Financiero por Segmentos, Indicadores para logros en

la prestacion de servicios, Informacion financiera y no financiera prospectiva e informacion explicativa.
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